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Tras la publicacién el 27/11/2015 del Procedimiento de autocontrol para el cumplimiento de
la legislacion de la Unién Econdmica Euroasiatica, por parte del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y medio Ambiente en la Web de Comercio Exterior Ganadero CEXGAN, procede la
publicacion del presente Procedimiento, dado que para exportar productos de la pesca a la Unién
Econdmica de Eurasia * (en adelante UEE), las empresas deben encontrarse bajo control oficial de
los Servicios Oficiales (SO) de las Comunidades Auténomas (CCAA) que deben comprobar el
cumplimiento de la legislacién de la UEE.

La comprobacion por parte de los SO se realizara utilizando las siguientes herramientas:

» La supervisiéon del sistema de autocontrol puesto en marcha por las empresas de acuerdo a
los requisitos establecidos en el “Procedimiento de autocontrol para el cumplimiento de la
legislacion de la UEE 2.

» La aplicacién de un programa de control oficial especifico para comprobar el cumplimiento
de la legislacion de la UEE, que incluird controles analiticos descritos en el apartado 3.

» Cualquier otro resultado de los controles oficiales de los SO de las CCAA (actas, informes y
resultados de los programas de toma de muestras incluidos en el Plan Nacional de Control
Oficial de la Cadena Alimentaria-PNCOCA)

1. Ambito de aplicacion
Establecimientos autorizados a exportar, y aquellos sujetos a restriccion temporal por parte de
las autoridades de la UEE®.
2. Evaluacion de los establecimientos (requisitos d e la UEE)
Tras la visita de las autoridades del Rosselkhoznadzor en abril de 2014, las autoridades de
los paises de destino de la UEE han determinado la restriccion temporal a la exportacién de todos

los establecimientos espafioles en el sector de la pesca. De acuerdo con el informe de auditoria, las
autoridades espafiolas como resultado del plan de accién pueden presentar una lista de empresas

! Federacion de Rusia, Bielorrusia, Kazajistan, émia y Kirguistan

2 Documento de orientacion que detalla las frecusnda los programas analiticos que deben implemdasar
operadores, disponible éttp://cexgan.magrama.es/Modulos/NotasInformatasgx?mercancia=3&Tipo=34&pais=357

% Relacion de empresas se puede consultar en:
http://fsvps.ru/fsvps/importExport/spain/enterpsiseml|?productType=7& lanquage=en
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gue cumplan los requisitos hormativos veterinarios-sanitarios para posterior evaluacioén por parte de
las autoridades de los paises de destino.

En este procedimiento se recogen las condiciones que deben cumplir las empresas para
poder ser incluidas en la lista de propuesta y asimismo, se detallan los requisitos que deben
cumplirse para mantenerse en el listado.

2.1. Inclusién en el listado de propuesta de establecimientos

Sdlo podran solicitar la evaluacién los establecimientos y buques que figuren en la relacion
de empresas autorizadas o sometidas a restriccion temporal por parte de las autoridades del
Rosselkhoznadzor.

Para llevar a cabo las actividades de evaluacién, los operadores deben tramitar escrito a la
autoridad competente de su Comunidad Auténoma (CA) solicitando que su establecimiento sea
sometido a los controles oficiales recogidos en este procedimiento y comprometiéndose a facilitar
la ejecucion de los controles (p.e. en el caso de los buques, los operadores deberan comunicar con
antelacién suficiente los momentos en que estos establecimientos pueden ser evalaudos en puerto
espafiol o en otro puerto de pais tercero).

Recibida la solicitud, los SO de las CCAA procederan a la evaluacion de los
establecimientos. En la evaluacién se verificaran los requisitos normativos®, se aplicaran las
instrucciones especificas de la UEE del MSSSI° y, en caso de que se disponga de ellas, de la CA.
Asimismo, se revisaran los antecedentes de resultados previos (autocontrol y oficiales) y se
determinard en que medida, la empresa ha reevaluado su sistema de autocontrol y ha
acondicionado las instalaciones para poder ser incluida en el listado de propuesta de
establecimientos que cumplen los requisitos veterinario-sanitarios de la UEE. En relacién a la
revision de los antecedentes del sistema de autocontrol las empresas deberan aportar los
resultados analiticos tomados en los 12 meses anteriores®, sefialando las acciones correctoras
adoptadas ante resultados insatisfactorios, dado que es una exigencia establecida por las
autoridades de la UEE. Este documento se aportara como un anexo al informe de evaluacion
especifico de la UEE que emitan los Servicios Oficiales, y en él se detallara el n° de andlisis que las
empresas tienen previsto realizar conforme al procedimiento reevaluado (poner fecha de aplicacion)
y con ello evidenciar como se ha incrementado la representatividad de los muestreos.

El resultado de la evaluacion se detallara en un_informe de evaluacién especifico para la
UEE’ de manera que no podran ser incluidas las empresas que no dispongan de un informe de
evaluacién posterior a la puesta en practica de este procedimiento. Asimismo, estos informes deben
ser emitidos so6lo por inspectores o técnicos de las Comunidades Autbnomas que hayan recibido
formacion especifica para la UEE® y que participen en las actividades de formacién continuada que
la Subdireccion General de Sanidad Exterior (SGSE) (Direccién General de Salud Publica, Calidad
e Innovacion; MSSSI) y las CCAA programen para la ejecucion de los controles oficiales en estos
establecimientos.

* Normativa UEE http://cexgan.magrama.es/Modulos05/publico/legisin.aspx?proc=8&pais=357&prod=34&excl=1
® Instrucciones especificas (MSSSRHttp://www.msssi.gob.es/profesionales/saludPulsamitiad Exterior/autoRusia.htm
® En todo caso, la empresa debera tener realizad@élisis de todos los parametros incluidos proigramacion
anual.

"Modelo de informe Unién Aduanera
http://www.msssi.gob.es/profesionales/saludPulda@tad Exterior/autoRusia.htm

8 Debera disponer de alguno de los cursos que ldi®abion General de Sanidad Exterior o las Conaded
Auténomas han desarrollado al efecto.



En relacién con los establecimientos visitados por las autoridades del Rosselhoznador en
abril de 2014, los Servicios Oficiales no procederan a la evaluacion para la inclusién en el listado de
aguellas empresas que no hubieran corregido los problemas estructurales, de flujo de las
operaciones, de practicas de higiene etc.. detectadas en la auditoria. Para la inclusién en el listado
se deberan aportar 2 informes, uno especifico de evaluacion de las deficiencias detectadas en la
visita y 1 informe de evaluacion de cumplimiento de los requisitos de la UA.

2.2. Mantenimiento en la lista de propuesta

Los establecimientos incluidos en la propuesta seran sometidos a evaluaciones periddicas y
al programa de muestreo oficial (punto 3) de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Establecimientos en tierra.

Frecuencia de los controles oficiales conforme a la programacion de la CA con la
obligatoriedad de emision de un informe de evaluacion especifico de la UEE con frecuencia anual
para permanecer en el listado de propuesta.

b) Buques

Frecuencia de los controles oficiales conforme a la programacion de la CA. Para
permanecer en el listado de propuesta los Servicios Oficiales emitiran un informe de evaluacion
especifico para la UEE cada vez que se emita un informe en el ambito de la Unién Europea.

En ambos casos, el resultado de estas actividades de evaluacion periédica se recogera en
el modelo de informe especifico de la UEE que describird las evidencias de cumplimiento, las
infracciones y, en su caso, la propuesta de adopcién medidas ante incumplimiento®, y sera remitido
a la SGSE en el plazo maximo de un mes. Las actividades de evaluacion deberan efectuarse por
personal que haya recibido formacion en requisitos normativos de la UEE.

2.3. Actividades de supervision (SGSE)

La SGSE, como complemento a las actividades de supervision de los controles oficiales que
las CCAA tienen establecidas en sus procedimientos, programara actividades de supervision para
comprobar las actividades de evaluacion de los establecimientos. Estas visitas de comprobacion se
programaran sobre un porcentaje de los establecimientos que han solicitado o han sido incluidos en
el listado de propuesta. Este porcentaje serd determinado en funcion de:

a) n°de establecimientos de cada Comunidad Autonoma (CA),
b) el historial de cumplimiento,
c) resultados de los programas de muestreo oficiales

Las visitas de comprobacion podran realizarse en el marco de la visita programada por la
CA, integrandose los técnicos de la SGSE en el equipo de evaluacion de la CA o bien realizarse
posteriormente, una vez que la CA, hubiere completado la evaluacion del establecimiento. En el
caso de que durante la evaluacién preliminar la CA hubiera determinado la necesidad de adoptar un
plan de acciones correctoras, la SGSE no programara la visita de comprobacion hasta que la CA
haya emitido el informe favorable.

® Ver apartadel. Medidas ante incumplimienta



El resultado de estas actividades de supervisién quedara reflejado en un_informe’® de
evaluacion que serd tenido en cuenta para la inclusion o permanencia de la empresa en el listado
de propuesta. Este informe igualmente recogera las evidencias de cumplimiento, las infracciones y,
en su caso, la propuesta de adopcién medidas ante incumplimiento™.

3. Programa de muestreo oficial para verificar los requisitos de la UEE

El programa de muestreo oficial se implementara para verificar los resultados de los planes
de autocontrol de los establecimientos autorizados para exportar a la UEE. Para ello, los SO
procederan a la toma de muestras oficial de acuerdo con lo establecido en el presente apartado,
pudiendo utilizarse a este fin cualquier muestra oficial tomada para otro fin a condicion de que los
limites de deteccién analitica o unidades de recuento permitan verificar el cumplimiento de la
legislacion de la UEE. La frecuencia de muestreo oficial tendra en cuenta la frecuencia de muestreo
de los programas de autocontrol desarrollados por los operadores.

a) Contaminantes, plaguicidas y radionucleidos

a.l. Pesca extractiva — bugues

Para llevar a cabo la toma de muestra oficial de los productos procedentes de los buques
congeladores o buques factoria, los operadores deberan comunicar a las autoridades competentes
de control oficial de sus establecimientos, las descargas trasladando la siguiente informacion:

» Descargas en territorio nacional:

» puerto de destino, fecha de llegada aproximada al puerto, fecha aproximada de la
descarga y nombre del establecimiento/s de destino donde van almacenarse los
productos. Una vez realizada la descarga y el almacenamiento de los productos se
presentard una copia del alabaran de entrada en el almacén frigorifico.

» Descargas en puertos de terceros paises, o de transbordo a otros buques:

» puerto de destino, fecha aproximada de la descarga y nombre del establecimiento/s de
destino nacional o no, donde van a enviarse los productos, aportando como justificante
el documento T2M (anexo 43. Reglamento CE 2454/93) y bill of lading (BL) del buque
mercante que transporta la carga o contenedor. A la llegada al almacén frigorifico de
destino en Espafa de la mercancia que va a ser muestreada, se presentard una copia
del albaran de entrada.

» Descargas en puertos de otros paises comunitarios:

» fecha y puerto de descarga, documentos acreditativos de la descarga y destinos de la
mercancia acreditados por documentacion del transporte (CMR, bill of lading, hoja de
carga etc..). A la llegada del almacén frigorifico, se presentara copia del albardn de
entrada del almaceén frigorifico.

10 Modelo de informe Unién Aduanera
http://www.msssi.gob.es/profesionales/saludPulda@tad Exterior/autoRusia.htm

1 ver apartade. Medidas ante incumplimienta



Teniendo en cuenta esta informacién preliminar, los SO procederan a la toma de muestras
anual, en los almacenes frigorificos al objeto de analizar:

- Contaminantes (Pb, As*?, Cd, Hg, Sn'y Cr)
- Plaguicidas (HCH (o, B, y-isdémeros), DDT, &cido 2,4-diclorofenoxiacético, sus sales y ésteres)
- PCB

Considerando que en el autocontrol los operadores pueden realizar andlisis de forma
conjunta para verificar las condiciones de los caladeros, los SO tendran en cuenta los resultados
previos de las muestras oficiales con el objeto de diversificar al maximo las especies capturadas y
los caladeros.

No se tomard muestra oficial de dioxinas o radionucleidos, salvo que existan situaciones de
contaminacion ambiental, alerta, 0 que sea razonablemente posible la contaminacién de las
materias primas o los productos.

a.2. Establecimientos en tierra:

Al igual que en el caso de los buques, los SO procederan a la toma de muestras anual en
los establecimientos pesqueros al objeto de analizar:

- Contaminantes (Pb, As, Cd, Hg, Sny Cr)

- Plaguicidas (HCH (o, P, v-isomeros), Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT), acido 2,4-
diclorofenoxiacético , sus sales y ésteres)

- PCB

- Dioxinas y radiactividad, en caso de situaciones de alerta o sospecha.

a.3: Acuicultura

Adicionalmente a las muestras tomadas dentro del &mbito del Plan Nacional de
Investigacion (PNIR™) teniendo en cuenta la existencia de limites distintos en determinados
pardmetros establecidos en UE y UEE se procederd a la toma de muestra anual de tetraciclinas de
acuerdo a los siguientes criterios:

Parametro Volumen produccion Frecuencia
Antibitticos Autocontrol Oficial
Grupo de las tetraciclinas 1a 600 2 anual 1 anual

601 a 1200 4 anuales 2 anuales
Mas de 1200 6 anuales 3 anuales

12 En relacion al As los Servicios Oficiales tendefincuenta que este parametro no es investigadgengeama oficial
y por lo tanto requiere un seguimiento especifldoatarse de un parametro que deben cumplir loduymtos para poder
ser exportados a los paises de la UEE

'3 Real Decreto 1749/1998 de 31 de julio, por el seeestablecen las medidas de control aplicablesteandinadas
sustancias y sus residuos en los animales viwslgs productos. Transposicion de la Directiv®38ZE del Consejo
de 29 de abril (ver Capitulo III).



b) Criterios microbiol6gico y otras determinaciones

b.1. Pesca extractiva (buques)

La verificacion de los criterios microbiolégicos se llevard a cabo en los almacenes frigorificos
con frecuencia anual teniendo en cuenta la informacion de las descargas que se detallan en el
punto a.l.

b.2. Establecimientos en tierra

Con frecuencia semestral se tomaran muestras para verificar el cumplimiento de los criterios
microbioldgicos aplicables al tipo de producto elaborado por la empresa. Los SO tendran en cuenta
las distintas referencias que se exportan a la UEE priorizando los productos con mayor volumen de
exportacion.

En el caso de que se exporten productos que requieran la determinacion de benzopireno,
nitrosaminas (suma de dimetilnitrosamina y dietilnitrosamina), nitratos, histamina, estafio y cromo,
se procedera a la toma de muestras oficial anual.

c) Biotoxinas marinas (moluscos )

Los criterios de la UEE y del PNCOCA son equivalentes en moluscos bivalvos por lo que a
efectos de control oficial se tendran en cuenta los resultados del programa oficial de la CA.

3.3. Laboratorios de andlisis y toma de muestras

La muestra oficial destinada a verificar los requisitos de la UA estard constituida por un
Gnico ejemplar *, que sera remitido por los SO de las CCAA a los laboratorios que intervienen en
la investigacion de los productos enviados a la UEE™. Por su parte, la comunicacion de los
resultados analiticos se hara conforme haya establecido cada CA.

3.4. Resultados del programa de muestreo

Con periodicidad semestral la CA debera enviar los datos relativos a la aplicacién del
programa en cada uno de los establecimientos incluidos en la lista de propuesta para la UEE™®.

El informe incluira la relacién de muestras tomadas y una evaluacién del programa por parte
de la CA detallando las decisiones adoptadas a raiz de los controles oficiales (supervision del
sistema de autocontrol y de las muestras oficiales).

La evaluacion incluira:
- Cumplimiento de la frecuencia de muestreo
- Cambios que se han requerido introducir en la toma de muestras por la ampliacion de
productos

4 La muestra no constara de los ejemplares inidaltradictorio y dirimente. Los operadores debefgonar a los
laboratorios los costes derivados del andlisi@deriuestras.

15 |La SGSE sera la responsable de actualizar leidelde laboratorios que participan en el prograsgecifico de la
UA en base a los requisitos establecidos en:
http://www.msssi.gob.es/profesionales/saludPuldar@tiadExterior/docs/laboratorios_control_ofici&ll2 junio.pdf

16 Esta comunicacion incluird el n°® de muestras t@magthra la UEE y la UE exclusivamente en los estahlentos
objeto de este procedimiento. A tal efecto se amérdton las CCAA el modelo normalizado para la sémi de
resultados.
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- Actuaciones ante muestras oficiales no conformes

- Cumplimiento del sistema de autocontrol del operador y actuaciones adoptadas ante resultados
insatisfactorios en los resultados del autocontrol

- Cualquier otro elemento que requiera ser considerado

Revisados los informes, la SGSE podra proponer medidas ante incumpliento en los casos
gue estime necesario.

4. Medidas ante incumplimiento

Si en la ejecucion de los controles oficiales, o en la implementacion de los programas de
muestreo se detectasen hallazgos que aconsejasen la adopcion de medidas ante incumplimiento,
estos hallazgos deberan ser comunicados a la SGSE (saniext@msssi.es) en el plazo maximo de 10
dias. Seran motivo de emision de informe una o varias de las siguientes circunstancias:

a) Incumplimientos multiples en las condiciones de mantenimiento e higiene de las instalaciones

b) Incumplimientos multiples en los Planes Generales de Higiene, requisitos previos o APPCC

c) La ausencia de comunicacion a los SO en los resultados insatisfactorios en los programas de
muestreo de autocontrol

d) Incumplimientos en las medidas previstas previstas en el sistema de autocontrol ante resultados
insatisfactorios en los programas de muestreo

e) Incumplimientos en la frecuencia de los programas analiticos de la UEE

f) Incumplimientos en los criterios de la normativa de seguridad de la UEE

g) No haber tomado muestras especificas para evidenciar el cumplimiento de los requisitos UEE

h) Incumplimientos en los principios de trazabilidad respecto a la procedencia de las materias
primas (proveedores autorizados para la UEE) y trazabilidad durante el proceso.

En funcién de la entidad de los hallazgos y del historial de cumplimiento, las CCAA vy la
SGSE, de comun acuerdo, propondran a la Subdireccion General de Acuerdos Sanitarios y Control
en Frontera (SGASCF) (Direccion General de Sanidad de la Produccion Agraria), las medidas a
adoptar, la retirada temporal de la lista de establecimientos propuestos hasta la correccion de las
deficiencias. Asimismo, los lotes implicados que no cumplan los requisitos normativos veterinarios-
sanitarios no podran ser exportados, en el supuesto que se levantasen por parte de las autoridades
del pais de destino las restricciones para la exportacion.

Recibida la propuesta, la SGACF ratificara la propuesta indicando el plazo para la adopcion
de acciones correctoras por parte del establecimiento'’, las condiciones para el levantamiento de
las medidas'® y las consecuencias que pudieran adoptarse ante la falta de respuesta™. Recibida la
comunicacion la SGSE comunicara a las CCAA las actividades de seguimiento aplicables.

A continuacion se detallan esquemas bésicos:

1" Se establecera como regla general el plazo des@sme
18| as medidas ante incumplimiento seran levantadaain informe favorable de la CA
19 Se informara que el incumplimiento en los plazsistendera que la desiste empresa para permameeklistado de

empresas autorizadas
7



Informe de evaluacion desfavorable

CA

Informe con hallazgos que requieren la propuesta de medidas ante incumplimiento

!

SGSE/CA

propuesta medidas ante incumplimiento

|

SGASCF

l

Medidas ante incumplimiento y plazo para acciones correctoras (2 meses)

SGSE

CA EMPRESA

v

Verificacién del plan de accién

SGSE/CA

Propuesta de levantamiento medidas

l

SGASCF

l

Levantamiento de medidas

SGSE

CA EMPRESA

Estas actuaciones se completaran con la comunicacion de los incumplimientos a las autoridades de
la UEE por el procedimiento que establezca la Direccion General de Produccion Agraria del

MAGRAMA



Muestra Control Oficial insatisfactoria

Comunicacion empresa

Comunicaciéon CA - plazo 3 dias

Productos implicados, criterios
incumplidos, acciones
inmediatas y datos preliminares

l

SGSE/CA

Propuesta de medidas ante incumplimiento

|

SGASCF

I

Medidas ante incumplimiento y plazo para acciones correctoras (2 meses)

SGSE

Informe de acciones correctoras

CA

'

l

SGSE/CA

Propuesta de levantamiento medidas

|
l

SGASCF

l

EMPRESA

T

- Revisién del sistema y causas
del incumplimiento
- Destino de los productos
- Medidas preventivas y
correctoras adoptadas
- Verificacién de la eficacia:
» Boletines analiticos tras
aplicacion medidas
* Muestras oficiales de
verificacion

Levantamiento de medidas

SGSE

CA

Estas actuaciones se completaran con la comunicacion de los incumplimientos a las autoridades de
la UEE por el procedimiento que establezca la Direccion General de Produccion Agraria del

MAGRAMA

EMPRESA




